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Vernehmlassung «Finanzierung von Geb&audeschaden bei Erdbeben»

Sehr geehrte Frau Bundesréatin

Die Konferenz der Geschéftsfiihrer von Anlagestiftungen (KGAST) vertritt die Interessen der
Anlagestiftungen. Mit einem Gesamtvermégen von rund CHF 200 Milliarden verwalten die
insgesamt 48 Anlagestiftungen einen substanziellen Teil des Vermogens der 2. Sdule und der
Saule 3a. Als Verband setzen wir uns fir gute Rahmenbedingungen ein und engagieren uns
deshalb auch bei der Legiferierung von fir uns wichtigen Gesetzen und Verordnungen oder bei
Grundsatzfragen zur Bundesverfassung. Gerne nehmen wir Stellung zur oben genannten
Vernehmlassung.

Die KGAST lehnt die Vorlage des Bundesrates und damit den Entwurf des
Bundesbeschlusses lber die Einfihrung einer Kompetenz des Bundes im Bereich des
Erdbebenschutzes und der Deckung von Gebaudeschéaden bei Erdbeben ab.

Die Ablehnung erfolgt aus folgenden Grinden:

1. Die Schaffung einer Eventualverpflichtung stellt einen Eingriff in das Privateigentum dar und
schafft zusétzliche, nicht kalkulierbare Risiken fiir die Eigentiimer, insbesondere durch das
Wiederaufleben einer Haftung aufgrund der 30-Kalendertage-Regelung. Bei zeitlich
versetzten Beben ist davon auszugehen, dass bereits beim ersten Beben zerstdrte Objekte in
der kurzen Zeit danach nicht wieder aufgebaut werden kénnen. Damit wirde fur den
Eigentimer nach 30 Kalendertagen ohne weiteres Schadenereignis eine neue Verpflichtung
entstehen. Dies fuhrt zu Rechtsunsicherheiten.



. Aus Sicht der KGAST wird der gewiinschte volkswirtschaftliche Nutzen nicht erreicht, da
insbesondere grossere Gebaude wie z.B. Produktionsstatten von dieser Regelung
ausgeschlossen sind.

. Der Entwurf lasst einen Interpretationsspielraum betreffend Art. 43a BV zu, der dem Bund
Kompetenzen zuspricht, die Gber jene der Kantone hinausgehen. Gleichzeitig sollen die
Kantone aber weiterhin federfiihrend bleiben. Aus Sicht der KGAST wird mit dieser Regelung
das Subsidiaritatsprinzip ausgehohlt.
Es gibt entsprechende Normen, die sicheres Bauen vorsehen, wie die Normenserie SIA
260 ff. ab 2003 sowie die Norm SIA 261 mit drei wichtigen Parametern, die fir die Einstufung
der Erdbebengefahrdung massgebend sind:

1. Erdbebenzone

2. Baugrundklasse

3. Bauwerksklasse
Mit diesen Normen verfligt die Privatwirtschaft Uiber geeignete Vorgaben, um dem
Erdbebenrisiko nach neuestem Stand der Technik Rechnung zu tragen.

. Bei der Bemessung der Versicherungssumme wird auf den Bestand abgestellt. Neuere
Gebaude, insbesondere solche ab Baujahr 2003, sollten den Standard der
Erdbebensicherheit weitgehend erfillen. Der Geb&dudebestand der Schweiz ist jedoch
grosstenteils Uberaltert, so dass ein Nachriisten weder angemessen noch kostenmassig
vertretbar ware. Vielmehr ist ein Neubau unter Berlcksichtigung der Erdbebensicherheit
anzustreben. Bei einem Neubau sind, wie im erlauternden Bericht dargelegt,
Kostensteigerungen von 1-2% der Bausumme zu erwarten und wéren vertretbar. Dartiber
hinaus stellt sich die Frage, ob bei schweren Erdbeben nicht ganze Gebiete umgesiedelt
werden mussten, da sich der Baugrund als nicht dauerhaft standsicher erweisen kénnte.

. Erdbebenschaden an Gebauden kénnen durch private Versicherungslésungen gedeckt
werden. In diesem Zusammenhang verweisen wir auch auf die Stellungnahme des
Verbandes Immobilien Schweiz VIS Punkte 5 und 6: 17 kantonale Geb&audeversicherer haben
freiwillig einen Erdbebenpool gebildet, der jahrlich zweimal zwei Milliarden Schweizer Franken
fir Erdbebenereignisse bereitstellen wiirde. Nicht profitieren kdnnen die sogenannten
Gustavo-Kantone, die Uber keine kantonale Geb&audeversicherung verfligen. Das sind die
sieben Kantone Genf, Uri, Schwyz, Tessin, Appenzell Innerrhoden, Wallis und Obwalden.
Auch der Kanton Bern kénnte nicht profitieren, da er freiwillig aus dem Erdbebenpool
ausgetreten ist. Die Gebaudeversicherung des Kantons Zirich hingegen verflgt zusatzlich
Uber einen eigenen Fonds, aus dem zweimal jahrlich eine Milliarde Schweizer Franken
zuriickgestellt wird. Mittelgrosse Erdbeben ausserhalb der Gustavo-Kantone kénnten somit
gemass Experteneinschatzungen bereits heute problemlos mit dem bestehenden
Erdbebenpool bewaltigt werden.

. Der Selbstbehalt erhéht die finanzielle Belastung der Gebaudeeigentiimer erheblich. Die
Tabelle im erlauternden Bericht unter Punkt 3.3.1 ist unvollstandig. Fir eine
Vollkostenrechnung muss der Selbstbehalt der gewahlten Versicherungslésung hinzugezahlt
werden.
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Dies wirde beispielsweise bedeuten:

Versicherungssumme: CHF 800'000
Eventualverbindlichkeit (0.7% der Gebaudeversicherungssumme): CHF 5600
Selbstbehalt (5% der Geb&udeversicherungssumme) CHF 40000
Gesamtrisiko aus Sicht des Gebaudeeigentiimers: CHF 45'600

Zudem halten wir es fur fraglich, ob das Ziel eines raschen Wiederaufbaus durch die Schaffung
einer zuséatzlichen, staatlichen Koordinationsstelle erreicht werden kann.

Wir danken Ihnen fir die Berticksichtigung unserer Stellungnahme. Fir weitere Auskiinfte stehen
wir lhnen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

KGAST
Konferenz der Geschéftsfihrer von Anlagestiftungen

pr G I e

Martin Gubler Roland Kriemler
Prasident Geschéftsfihrer
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